Zapis z 10. zasedani

Vyboru pro prava lidi ohrozenych chudobou a socialnim vyloué¢enim

21. zafi 2023
Urad vlady CR, Rytifska 31

I. Ugast:

PFitomni: |. Kuchyikova, A. Nekvindova, T. Némcovéa Caslavska, M. Pizur, D. Smejkal, Z. Travnickova
(pfedsedkyné), F. Vale$

Omluveni: H. Kalvoda, M. RadoSovska

Sekretariat UV: J. Machaéka, D. Smidova

II.  Navrh programu:

1. Informace z Kolegia experttt KVZ k implementaci rozhodnuti ERTF proti CR
2. Doporuéeni ke zranitelnému zakazniku (T. Némcova Caslavska, KVOP)

3. Revize socialnich davek
¢ Informace k éinnosti pracovni skupiny (MPSV)

4. Revize srazek ze mzdy (T. Némcova Caslavska, KVOP)

5. Pravidlo ,,3x a dost“ (tj. moznost nevyplacet davky v pripadé opakovanych prestupki osob,
které je pobiraji) (T. Némcova Caslavska, KVOP)
e Sdileni problémii v praxi, metodické vedeni MPSV

6. Aktuality v oblasti insolvenci a exekuci

1. Pribéh zasedani:

Predsedkyné pfivitala ¢leny a clenky. Proti programu Vyboru nebyly vzneseny pfipominky. Nicméné
Vybor nebyl usnasenischopny.

1. Informace z Kolegia expertt KVZ k implementaci rozhodnuti ERTF proti CR

Tajemnice Vyboru z dlivodu nepfitomnosti ¢lenky za KVZ MSp didvodu sama prezentovala zavéry
Kolegia expertll KVZ pro vykon rozhodnuti ESLP. Kolegiu byl prezentovan pokrok pfi implementaci
rozhodnuti ERTF, které se tyka nuceného vystéhovani a dostupnosti socialniho bydleni. Kolegium
zejména ocenilo pfipravu zdkona o podpofe v bydleni, ktery pfinadi nejen podporu v bydleni, ale
komplexni podporu osobam v bytové nouzi v€etné napf. pravniho a dluhového poradenstvi. Navrh
zdkona byl mj. Vyboru prezentovan na ¢ervnovém zasedani. Podklady pro zasedani Kolegia a zapis
ze zasedani je dostupny zde. Navrh zékona je nyni ve fazi vypofadani MPR.

Vybor se k navrhu zakona vrati na pfistim zasedani, ke kterému bude pfizvan i relevantni zastupce
MMR. Zaroven bude osloveno KVZ s zadosti o nového ¢&lena.

UKOL: Na pristi zasedani prizvat zastupce MMR zabyvajici se vyporadanim MPR k navrhu
zakona o podpofre v bydleni a zafadit tento bod na program (tajemnice Vyboru).

UKOL: Oslovit KVZ MSp s zadosti o jmenovani nového élena (tajemnice Vyboru).


https://justice.cz/web/msp/kolegoum-expertu-k-vykonu-rozsudku-eslp-podrobnosti?clanek=jednani-kolegia-dne-5-zari-2023

2. Doporuéeni ke zranitelnému zakazniku (T. Némcova Caslavska, KVOP)

T. Némcova Caslavska uvedla, e pouze prvni navrh poéital s pfihlédnutim k prijmim a alespori
néjakou kompenzaci pro nizkopfijmové skupiny. Pfi vyporadani nebyli uspésni, MPO opakovalo
argumentaci, Zze Uprava podpory zranitelného zakaznika patfi do upravy socialniho zabezpeceni.
Poukazala na zUzeni doporuceni v pfijaté Upravé na naprosté minimum — tj. na osoby s vaznym
zdravotnim postizenim nepfetrzité vyzadujicim zdravotnickou pomucku, jako je plicni ventilace.
Pozadovali alespori zakaz odpojeni v zimnich mésicich, ale to se prosadit nepodafilo.

Potésujici je, Ze alespori byla odstranéna ptivodné navrhovana sankce od ERU — prestupek, pokud by
zranitelny zakaznik Cerpal vyhody spojené s timto statusem, aniz by fadné dolozil vSechny podklady.
Povinnosti zranitelného zakaznika jsou vSak stale Siroké vuci dodavateli i distributorovi. Bezplatna
informace pred odpojenim by pak méla byt automaticka ve vSech pfipadech, nikoliv vyhodou.

Cilem zakona jsou energeticka spolecenstvi, sdilena energetika. Energeticka chudoba je pfipojena jen
kvuli mezinarodni povinnosti pfijmout definici zranitelného zakaznika vyplyvajici z evropské smérnice.
Na statu je pak konkrétni feSeni, konkrétni vymezeni definice. Za KVOP je tak sice splnéna povinnost
mit definici zranitelného zakaznika, av8ak dalSi opatfeni nejsou zahrnuta a navrh nema hlubSiho
smyslu. Je zakotven pouze zakaz odpojeni od elektfiny osob, které ze zdravotnich davodl vyZaduiji
napojeni na elektfinu. Nékdo je tak musi pfipojit, avSak nesmi dluzit, jinak musi slozit zalohu.
Dodavatel pak ma v pfipadé pochybnosti, Ze se jedna o zranitelného zakaznika, ktery nemuze hradit
dodavku elektfiny z ddvodu hmotné nouze, ohlasit pfipad Ufadu prace, aby provedl mistni $etfeni.
Zakon neodrazi z4dné cenové podminky. Uprava se pak vztahuje pouze na elektfinu, nikoliv na plyn.
Nejvice by uvitala urcity socialni tarif, ktery by byl pro potfebné dostupny a kdy by stat doplacel ¢ast
podobné, jak to bylo doposud ploSné.

Po vraceni LRV k pfepracovani z divodu Uzkého vymezeni definice MPO navrh pfepracovalo, ale jiz
nebylo MPR. Nebylo tedy k pfipominkam KVOP pfihlédnuto, a to ani v Poslanecké snémovné. Nyni je
navrh projednavan v 1. ¢teni v Poslanecké snémovné, pfikazano hospodaiskému vyboru.

Probéhla diskuse. Na MPSV k tématu méla vzniknout pracovni skupina, padl navrh zkusit pfes MPSV
prosadit zménu v Poslanecké snémovné, pfip. upravit pravo socialniho zabezpeceni. Vybor ma
pravomoc navrhovat doporuceni vliadé. Bylo zhodnoceno, Ze v této fazi Vybor nema mnoho moznosti
postupu.

UKOL: Na pristim zasedani informovat o dal$im vyvoji.

3. Revize socialnich davek
e Informace k €innosti pracovni skupiny (MPSV)

I. Kuchyiikova upozornila na snahy MPSV zpfisnit davky, ale v Charité maji mnozstvi kazuistik
napfiklad starSich osob a socialné slabsi vrstvy, kterym po zaplaceni nakladu na bydleni zbyde 500-
1000ke. Uvedla, ze na MPSV funguje pracovni skupina k revizi socialnich davek, ktera by méla vést
ke zjednodusSeni systému a sjednoceni davek do jedné davky. Mély by byt zohlednény osoby
v exekuci a insolvenci. Zaroveri by naopak mély byt podminky Cerpani davek zpfisnéno, coz by
nékteré potifebné osoby ohrozilo. Sdilela pak video rozhovoru s ministrem JureCkou k pfedstaveni
revize.

A. Nekvindova zminila, Ze se na MSMT uvazuje o uritém socialnim transferu pfimo pro 3koly, napf.
na obédy do Skol.

F. Vale§ mél obavu ze smazani rozdilu mezi hmotnou nouzi a statni socialni podporou a opakovani
predchozich nekvalitnich navrh.

Diskuse byla uzaviena s tim, ze téma bude zafazeno na zasedani Rady vlady pro lidska prava, které
je planovano na konec fijna.

Vybor se rovnéz k tématu vrati na pfistim zasedani. Budou zaroven vyzadany informace od MPSV
k €innosti Pracovni skupiny.



UKOL: Na pristim zasedani predstavit teze revize socialnich davek a propojit téma s absenci
upravy zranitelného zakaznika a energetické chudoby.

UKOL: Zaradit téma na zasedani Rady vlady pro lidska prava.
4. Revize srazek ze mzdy (T. Némcova Caslavska, KVOP)

e Srov. kauza: https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-system-srazek-ze-mzdy-
potrebuje-revizi-rika-sef-exekutoru-v-reakci-na-pripad-natalky-40442726 .

T. Némcova Caslavska navrhla vyuZiti kauzy pro &innost vyboru a prosazeni revizi srazek ze mzdy.
Informovala o problémech v praxi. Setkavaji se stim, Ze pokud jsou napf. dva pfijemci davek,
ministerstva strhavaji vic srazek, nez je mozné. Zaroven systém vede k tomu, Ze pokud nékdo
pracuje, je mu strzeno vice, nez tém, ktefi jsou na davkach. Problematicka je také priorita davek. Na
pfipadu Natalky je evidentni, Ze je nastaveno Spatné, jelikoz Natalka jako obét a pfijemce od3kodnéni
ve vysledku nedostane nic, jelikoz je prioritné niz nez napf. pojistovna. Systém je nastaven tak, ze
pohledavky, jsou stejného typu a na stejné urovni, ale nedéli se rovnym dilem, ale prvni se uspokojuje
ta pohledavka, ktera je pfihlasena dfive, coz v tomto pfipadé byla pojistovna.

M. Pizur predstavil poslanecky navrh zavést minimalni srazky ze mzdy, jeSté pfed vypocitavanim
nezabavitelné Castky, napf. % hrubé mzdy. V navrzich se hovoii o 10%. Zaroveri se hovofi o
sjednoceni srazek v insolvenci a exekuci. Ve viceCetnych exekucich by se zvySila srazka na 2/3
(vyrovnani pfednostnich a nepfednostnich pohledavek). Tim by se méla zvysit motivace pro vstup do
insolvenéniho fizeni a oddluzeni. Novela tykajici se zkraceni doby insolvence z péti na tfi roky je nyni
projednavana v ustavnépravnim vyboru. Cilem je srazeni ze vSech pFijmia — i ze socialnich davek,
pfispévku na bydleni apod. Oduvodnénim je, Ze v posledni dobé se natolik zvysila nezabavitelna
Castka, ze neni mozné srazet nic, coz vede k nakladné&jSim mobiliarnim exekucim. Jedna se o
snémovni tisk €. 491. Poslanecky navrh nebyl nacten, ale Ize vy€ist ze stenozaznamu k pojednavani
ST 491.

Ve vyboru panovala neshoda s takovymto navrhem. Vybor v3ak nema k dispozici komplexni
pozménovaci navrh, nemize se tak s nim seznamit, a nadto nema pfili§ Sanci ovlivnit projednani
pozménovaciho navrhu pfedlozeného az na poli Poslanecké snémovny.

UKOL: Vybor bude sledovat vyvoj, a jakmile bude nahran pozménovaci navrh do systému PS,
svola obratem pracovni jednani, na které pripadné i pozve relevantni poslance z ustavné-
pravniho vyboru. Cely postup bude konzultovan rovnéz se zmocnénkyni vlady pro lidska
prava.

5. Pravidlo ,,3x a dost” (tj. moznost nevyplacet davky v pfipadé opakovanych pfestupku osob,
které je pobiraji) (T. Némcova Caslavska, KVOP)
e Sdileni probléma v praxi, metodické vedeni MPSV

T. Némcova Caslavska se dotazala, zda &lenstvo vnima v praxi n&jaké problémy s aplikaci Instrukce
nameéstkyné pro fizeni sekce 7 €. 10/2021 - Metodika k pravidlu 3x a dost. Ma informaci, Zze ufady
neuplatiiovaly, ale setkala se se zpravami z Usti nad Labem, Ze nemaji jinou moznost a budou muset
zadit. V kazdém pripadé bude metodiku hodnotit Ustavni soud.

F. Vale§ zatim se nesetkal s konkrétnim pfipadem. Pokud by se pfipad objevil, jisté pouziji opravné
prostiedky. Nicméné problémy se mohou vyskytnout u skupiny osob, které se socialnimi sluzbami
nejsou v kontaktu. Ocenil by statistické informace, zda je vyuzivano v praxi od GR UP CR.

Bylo domluveno, Ze pokud by se téma stalo problematickym, Vybor se bude zabyvat.

6. Aktuality v oblasti insolvenci a exekuci
Bod byl ¢aste¢né projednan v rdmci ostatnich bodl programu, dalsi aspekty tématu byly z ¢asovych
dlvodu presunuty na pfisti zasedani.

7. Rhzné

Predsedkyné ndsledné podékovala za zasedani a ukoncila jej.
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Vypracovala: D. Smidova, tajemnice Vyboru



